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ВВЕДЕНИЕ



Вопросы о государстве, его понятии, сущности и роли в обществе из давних порочных систем, фундаментальные и весьма спорные вопросы государственного исследования. Это объясняется, по меньшей мере, тремя причинами. Во-первых, названные вопросы прямо и непосредственно представляют интересы различных слоев, классов общества, политических партий и движений. Во-вторых, никакая другая организация не может конкурировать с частью в совокупности выполняемых и функций во влиянии на судьбы общества. В-третьих, государство - очень сложное и внутренне противоречивое общественно-политическое явление  

         Комплексно раскрыть понятие, сущность, многогранные грани, свойства и особенности государства - сложная задача. Ее можно решить только путем изучения государства конкретно - исторически, в его различных связях с экономикой, общественно-политической и духовной жизнью, максимально используя прошлые и настоящие научные достижения. Как формируется структура общества, контролируемая социальная среда обеспечивает ее функции, обусловленные потребностями, а значит, служит интересам. Актуальность данной темы объясняется необходимостью изучения признаков государства, как особой формы организации общества, имеющей законы, публичную власть, население, территорию, армию и правоохранительные органы, с целью всесторонне раскрыть понятие и сущность современного государства (на примере Российской Федерации).

Объектом данной работы является государство как особая форма организации общества и присущие ему черты, отличающие его от других формаций.

Предметом изучения являются учебники, периодические издания, монографии, учебная и другая литература, раскрывающая сущность государства и его особенности.

Цель данной работы - рассмотреть понятие и особенности государства с точки зрения современных историков и ученых-юристов, а также попытаться объективно обобщить полученный материал.

В процессе достижения определенной цели решались следующие задачи:

 1) рассматривать понятие государства как особой формы организации с исторической точки зрения;

2) находить различия между государством и другими субъектами;

3) определить особенности современного государства;

 4) охарактеризовать эти свойства;

 5) обобщить полученную информацию, учесть ее в работе и сделать необходимые выводы. При написании данной работы использовались следующие методы:

Эта тема имеет относительно широкое освещение в научной литературе. Так, в качестве теоретических материалов в процессе работы были использованы работы таких авторов, как А. И. Демидов, А. И. Козулин, С. А. Комаров, А. В. Малько, Н. И. Матузов. и т.п.  

В книгах этих авторов понятие и сущность государства анализируются путем изучения присущих ему черт (отличий от других образований).

Структура работы - содержит введение, 2 главы, заключение, список использованной литературы




ГЛАВА 1. Понятие и сущность государства

1.1. Понятие и социальное назначение государства

С давних лет мыслители пытались ответить на вопрос, что такое государство. Марк Туллий Цицерон, древнеримский оратор, философ и политик, также спросил и ответил: «А что такое государство, как не общая власть закона?» У Цицерона было большое количество последователей в разное время и в разных странах - основателя нoрмативной теории права Г. Кельзен русский экономист и философ П. Струве и др.

Несколько другая позиция с точки зрения концепции государства, приставшего к выдающемуся юристу Н. М. Коркунову. Он утверждал, что «государство - это общественный союз свободных людей с принудительным мирным порядком, который предоставляет исключительное право исполнения только государственным органам» [[. Одним словом, многие ученые охарактеризовали государство как организацию правопорядка (порядка), видя в нем его суть и главное предназначение. Но это только один из признаков этого явления.

В буржуазную эпоху расширилось определение государства как совокупности (союза) людей, территории, занимаемой этими людьми, и власти. Известный государственный ученый П. Дуги выделяет четыре элемента государства: 1) тоталитаризм человеческих индивидов; 2) определенная территория; 3) суверенная власть; 4) правительство. 

«Название государства, - писал Г. Ф. Шершеневич, - понимается как объединение людей, обосновавшихся в определенных пределах и подчиненных одной власти». При этом одни авторы отождествляли государство со страной, другие - с обществом, третьи - с кругом лиц, осуществляющих власть (правительство).

Ленин критиковал это определение, поскольку многие из его сторонников называли обязательную власть одним из отличительных признаков государства: «Принудительная власть существует в каждом человеческом сообществе, как в семейной структуре, так и в семье, но государства там не было. "

С данной концепцией не согласны и сторонники психологической теории права. «Государство - это не собрание людей определенного типа - сказал Ф.Ф. Кокошкин, - и отношения между ними, форма общности, известная психическая связь между ними. «Форма сообщества», конфигурация  организации общества - это тоже лишь одна из характеристик, но не все государство в целом.

 Трудности в выработке определения анализируемого сложного и меняющегося явления привели в эти годы к сомнению в возможности его формулировки в целом. В частности, М. Вебер писал: «Ведь государство не может быть определено социологически на основе содержания его деятельности. Практически нет задач, за которые политический союз не брался бы то тут, то там; с другой стороны, нет задачи, которую можно было бы сказать, что она всегда и полностью, то есть она присуща тем объединениям, которые называются «политическими», то есть в настоящее время - государствам или объединения , которые исторически предшествовали современному государству».

К. Маркс и Ф. Энгельс неоднократно ссылались на определение государства. Они считали, что это «форма, в которой люди, принадлежащие к правящему классу, преследуют свои общие интересы, и в которой в данный момент находится вся концентрация гражданского общества в целом».

Много лет спустя Энгельс сформулировал сжатое, но, возможно, наиболее противоречивое определение, согласно которому «государство - это не что иное, как машина для подавления одного класса другим». В. И. Ленин внес некоторые изменения в данное определение. Он писал: «Государство - это машина для поддержания господства одного класса над другим».

 Обе формулировки получили широкое распространение в науке и официальной пропаганде. Однако они применимы только к тем государствам, где возникает высококлассная напряженность и существует риск того, что политическое противостояние разрушит общество. Другими словами, эти определения используют к тираническим и диктаторским государствам. Эти определения, подчеркивающие их агрессивную сторону, мешают увидеть ценные гражданские, культурные и социальные порядки в государстве. С точки зрения современных представлений, государство должно действовать как система власти, организующая общество в интересах личности. И, как любая система, государство должно быть единым: с точки зрения власти и организации, а также с точки зрения территории.

Государство традиционно рассматривается как сообщество людей, основанное на территории, людях и государственной власти. В более узком смысле термин «государство» относится к административному аппарату, который отделился от общества и стоит над ним. Это определение подчеркивает структурный характер организации государства, то есть наличие системы государственных органов, через которые осуществляется управление компанией. В более широком смысле государство можно рассматривать как союз, члены которой объединены в одно политическое сообщество посредством структур государственной власти и отношений публично сильного характера. Это определение характеризует государство как политически организованное общество и, таким образом, подчеркивает, что государство как таковое не может быть сведено к правительственному механизму, официальному аппарату.

Государство - это объединение многих людей, особая политическая интеграция, предполагающая наличие государственных и правовых институтов и соответствующих отношений.

Таким образом, государство в узком смысле — это политический аппарат управления обществом, в широком смысле государство — это качественно определенная модель политической организации общества, структурными элементами которой являются законы, публичная власть, население, территория, армия и правоохранительные органы, это суверенная универсальная политико-территориальная организация власти в обществе, обладающая особым аппаратом управления и принуждения, веления которой обязательны для населения всей страны.[footnoteRef:1]  [1:  Реутов В.П. О топологии государства и права / В.П. Реутов // Вестник Пермского университета. – 2009. - № 2. – С. 19-25.
] 


На основе анализа содержащихся в литературе определений термина «государство» можно сделать вывод, что в современной учебной литературе государство обычно определяется как политико-территориальная суверенная организация государственной власти со специальным аппаратом, способным осуществлять его указы обязательны для всей страны. Это определение выводит наиболее важные черты и характеристики государства и в целом приемлемо, но слабо отражает связь между государством и обществом. В следствие этого следующая формулировка станет более четкой : государство - это политическая организация общества, которая обеспечивает его единство и целостность, через государственные механизмы управляет делами компании, суверенная государственная власть, которая придает закону общеобязательную ценность, гарантирует права, свободы граждан, закон и порядок. Это определение отражает общую концепцию государства, но больше подходит для современного государства. Он подчеркивает, что государство - это политическая организация всего общества, всех его граждан. Он выполняет функции, необходимые для компании, обеспечивает ее единство и целостность, а также управляет наиболее важными общественными делами. При этом государство призвано со всех сторон обеспечивать  права и свободы граждан, поддерживать надежный и гуманный закон и порядок в обществе.













1.2. Признаки государства



 Конкретизируется понятие государства, его характеристики, выявляются черты, отличающие его как от клановой системы, так и от негосударственных организаций общества. Другими словами, анализ характеристик государства углубляет знания о нем, подчеркивает его уникальность как незаменимую форму организации общества и важнейшего социально-политического института.

 Признаки государственной власти:

 1. Комплексность (универсальность). Это означает, что государственная власть распространяется на всю территорию и на все население государства, на всех лиц на этой территории.

 2.     Государство имеет возможность оказывать давление на законных основаниях.

 3.   Привилегия государственной власти. Это означает, что государство может разрешить, приостановить, запретить или аннулировать проявление любой другой власти на своей территории.

 4.   Структура государственной власти. Внешне государственная власть проявляется в виде особого аппарата, в котором все органы связаны между собой иерархическим подчинением. Это внешняя сторона структурирования. Кроме того, каждое учреждение имеет определенную жесткую структуру: оно состоит из учреждений и должностных лиц, связанных между собой иерархической подчиненностью. Это внутреннее устройство государственных органов означает внутреннюю сторону структуры государственной власти.. 

5. У государственной власти есть специальные каналы для передачи своих приказов, которых нет у других органов власти (закон, законодательство), и специальные средства воздействия на население, которых нет у других органов власти (система исправительных учреждений, полиция, внутренние подразделения и т. д.).

 6. Государственная власть всегда авторитет. Авторитет определяется различными факторами, чаще всего насилием, принуждением, но может быть и реальный авторитет.

7.  Государственная власть связана с законом, то есть. Государственная власть связана с законом, она имеет монополию на законодательство и закон, является наиболее результативным регулятором общественных отношений, она имеет монополию на законодательство, а закон является наиболее эффективным регулятором общественных отношений.[footnoteRef:2]  [2:  Лазарев В.В. Общая теория государства и права : учебник для вузов / под ред. В.В. Лазарев. – 3-е изд., перераб и доп. - М.: Юрист, 2001. – 520 с. ] 


Структуру государственной власти составляют:

 1. Субъект (государство в лице его органов); 

2. Объект (подвластные, население государства); 

3. Властные отношения (отношения между субъектом и объектом власти, в которых государство навязывает свою волю).[footnoteRef:3]  [3:  Власов В.И. Теория государства и права : Учебное пособие / под ред. В.И. Власова, С.В. Денисенко. – Ростов н/д : Феникс, 2017. – 415 с.] 


У государственной власти есть свои плюсы и минусы.. Преимущество заключается, прежде всего, в том, что он умеет управлять компанией, реализовывать принципы организации и порядка. Это достигается в основном за счет качеств государственной власти, которые включают в себя всеобъемлющий характер (универсальность) и привилегию. Эти качества - добродетели государственной власти. Однако привилегию можно считать минусом , поскольку она позволяет государству монополизировать все сферы социального управления. Государственная власть всегда стремится к абсолютизации, централизации, что является ее недостатком.[footnoteRef:4] [4:  Реутов В.П. О топологии государства и права / В.П. Реутов // Вестник Пермского университета. – 2009. - № 2. – С. 19-25.] 


 В отличие от других видов социальной власти существует государственная власть: аппаратная (имеет механизм реализации), суверенная (отделена от других видов власти  внутри страны – от партийной, церковной и других), юридическая (опирается на закон).[footnoteRef:5] [5:  Григорьев В.А. Общая теория права и государства : Учебник для вузов / под ред. В.А. Григорьев. - М.: ИНФРА-М, 2015. – 218 с.] 


Сила существовала в государственная компания, но это была непосредственно государственная власть, исходившая от всего клана и использовавшаяся ими для самоуправления. Ей не нужны ни чиновники, ни какой-либо аппарат. Основная особенность публичной (государственной) власти заключается в том, что она заложена именно в должностных лицах, т.е. в профессиональной собственности (категории) монархов, из которой завершаются органы управления и принуждения (государственный аппарат). Без этого физического воплощения государственная власть - лишь тень, воображение, пустая абстракция.

 Территориальная организация населения - это деление населения по территориальному принципу. Государство всегда ассоциируется с определенной территорией, на которой проживает население под его контролем. Выражением территориального принципа является административно-территориальное деление на такие как :  административные районы, как области, районы, города, а также определение пространственных границ и определение государственной границы.[footnoteRef:6] [6:  Иванов А. А. Теория государства и права  : учеб. пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / под ред. В. П. Малахова. - М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2015. – 351 с. ] 


 В государственном обществе принадлежность человека к определенному полу определялась кровью или предполагаемым родством. К тому же у общины часто не было четко определенной территории, он перемещался с одного места на другое. В государственно-организованном обществе принцип кровного порядка населения потерял свое значение. Его заменил принцип его территориальной организации.

Государство имеет строго локализованную территорию, на которую распространяется его суверенная власть, а проживающее на ней население превращается в подданных или граждан государства. Это создает пространственные границы государства, в котором появляется новый правовой институт – подданство  или гражданство. С территориальной организацией населения связано не только становление государства, но и начало образования отдельных стран. Поэтому термины «государство» и «страна» во многом совпадают с этих позиций... В условиях государства появляется территориальное деление населения. Сама система государственной власти строится на основе соответствующего политико-территориального деления, которое, напротив, организовано государством таким образом, чтобы его граждане могли осуществлять свои права и обязанности по месту жительства.

Другими словами, благодаря этой функции государство может легко найти любую организацию и потребовать от нее выполнения своих публичных обязательств.

Наличие аппарата принуждения вместе с аппаратом власти и управления. Это специальные подразделения вооруженных лиц: армия, полиция, спецслужбы и принудительные учреждения: тюрьмы, лагеря и т. д.

Казначейство, при наличии таких явлений, как налоги (вымогательство населения, определяемое государственными органами, собираемое принудительно в определенных размерах и в заранее определенные сроки), внутренние и внешние займы, государственные займы, государственные долги, то есть все, что характеризует экономическую деятельность государства и обеспечивает его функционирование.

 Суверенитет - это суверенитет государства в стране и независимость за ее пределами. Из всех организаций компании только государство обладает государственным суверенитетом. Суверенитет - неотъемлемая собственность государственной власти; именно он отличает государственную власть от всех других видов власти. Суверенитет - это политическая и юридическая собственность государственной власти, которая выражает ее превосходство внутри страны и независимость от любой другой власти за пределами страны.[footnoteRef:7]  [7:  Бошно С.В. Теория права и государства : учебник / под ред. С.В. Бошно – 2-е изд., перераб. и доп. – М. : Эксмо, 2011. – 464 с.
] 


Выделяющийся из общества государственный аппарат (механизм) состоит из особого класса людей, профессией которых является политическое руководство другими людьми. Аппарат составлен в соответствии с иерархией служебных должностей и на основе особой служебной дисциплины.

 Механизм государства - это реальная организационная материальная сила, которую осуществляет государство. Механизм - это структурное и объективное олицетворение государства, это материальная «субстанция», из которой оно состоит. Можно сказать, что этот механизм является активным, постоянно действующим выражением состояния. Государственный механизм - это целостная иерархическая система государственных органов и институтов, которые практически осуществляют государственную власть, задачи и функции государства.

   Вследствие этого , можно сказать, что государство - это «оболочка», сохраняющая целостность того или иного социального сообщества. В более широком смысле государство - это объединение многих людей, своеобразная политическая интеграция, предполагающая наличие государственных и правовых институтов и соответствующих отношений. Государство в узком смысле - это политический аппарат управления обществом, в более широком государство - это качественно определенная модель политической организации общества, структурными элементами которой являются законы, государственная власть, население, территория, военные и правоохранительные органы.
ГЛАВА 2. Содержание функций государства и методов их осуществления

2.1. Понятие, содержание, классификация функций государства


         Несмотря на то, что многие работы посвящены функциям государства, большинство авторов повторяют то, что сложилось в советский период, в более современной интерпретации. Практически не проводились исследования с использованием современных методов познания. Рассмотрим на основе некоторых философских категорий и системного подхода основные характеристики этого явления и его место в системе управления обществом.

При интерпретации определения функций состояния можно выделить два наиболее распространенных подхода. Первый рассматривает функции как основные направления (и / или стороны) деятельности государства (М.И. Байтин, А.В. Малько, М.Н. Марченко, Н.В. Черныловкин и др.). Сторонники второго подхода под своими функциями понимают деятельность самого государства и / или его части (В. Г. Афанасьев, В. М. Манохин, В. Д. Перевалов и др.).

На первый взгляд это кажется более оправданным, поскольку сама деятельность государства (как и его части) - это не функции, а функционирование, то есть выполнение этих функций.

В то же время в ходе исторического развития государства его сущность остается неизменной, но изменяется соотношение сторон этой сущности, т. е. Содержание как конкретный временной отрезок сущности. Снижение классово-имущественной стороны и соответствующее расширение общесоциального аспекта сущности можно рассматривать как закономерность в развитии государства (этого соотношения достаточно для сравнения в любом восточном или рабовладельческом государстве и современном обществе). Как будет сказано ниже, это отразится на соответствующем изменении функций состояния.

Если мы обратимся к связи между функциями государства и его социальным назначением, то она следует из сущности государства и заключается в установлении оптимального соответствия между двумя аспектами сущности - классово-имущественным и общесоциальным. И если к середине ХХ в. приоритет отдавался преимущественно сословным и имущественным интересам (а уровень экономического развития компании этого не позволял), то в современных условиях (для достаточно развитых стран) предпочтения существенно изменились.

Таким образом, социальная цель государства, если исходить из исторических реальностей, а не из современных представлений о добре и зле, связана не с его сущностью, которая не изменилась, а с положением дел в конкретном государстве в определенное время исторический период, т.е. сохранение государства. Нельзя отнести к античным или средневековым государствам то социальное назначение, идеи которого сформировались в Новое время.

Аналогичные предположения касаются взаимосвязи функций государства с потребностями социальной жизни или социального развития, целями и намерениями, стоящими перед государством, а также с уровнем экономического, социального и культурного развития общества и рядом факторов . В отличие от сущности они не остаются неизменными, а изменяются в процессе исторического развития общества, то есть связаны с содержанием государства как конкретным временным периодом сущности.

Такой подход во многих отношениях открывает новый взгляд на классификацию государственных функций. Однако сначала уместно рассмотреть существующие взгляды на этот вопрос.

В отечественной юридической литературе функции государства классифицируются по различным причинам и критериям, которые часто считаются равнозначными, что представляется весьма сомнительным.

Таким образом, на основе разделения государств по типам различаются функции рабовладельческого, феодального и других видов государства.[footnoteRef:8] [8:  Алябьева Т.К. Теория и общественная практика происхождения государства. М., 2012. С. 233, 235; Кашанина Т.В. Происхождение государства и права. М., 2004. С.68.] 


В зависимости от продолжительности действия различают постоянные и временные функции.[footnoteRef:9] [9:  Гнатенко А.И. О механизмах реализации функций государства // Гражданин и право. 2009. №6. С. 92-94] 


В советский и другие периоды разделение функций по сфере влияния расширилось на внутренние и внешние (С.Ф. Кечекян, А.И., Денисов, В.В. Лазарев, Л.А. Морозова, М.Н. Марченко и др.).[footnoteRef:10] При перечислении внутренних и внешних функций авторы приводят очень разные списки. [10:  Рассказов Л.П.. Теория государства и права: Учебник для вузов. 3-е изд. М.: РИОР; ИНФРА-М. 2010. С. 85] 


Некоторые авторы выделяют третью группу функций - комплексных или универсальных, которые «могут реализовываться как во внутренней, так и во внешней сфере государственной деятельности».[footnoteRef:11] Однако такая позиция кажется до некоторой степени половинчатой. [11:  Самощенко И.С. О правовых формах осуществления функций Советского государства// Советское государство и право. 1956. № 3 С. 85-87.] 


На самом дела  в середине ХХ века в мире начались интенсивные интеграционные процессы: сначала в экономике (появление мощных транснациональных корпораций), затем в политике - появление межгосударственных объединений (Евросоюз и др.). В этих условиях разделение функций на внутренние и внешние во многом потеряло свое значение. Таким образом, российская экономика и выполнение внутренних экономических функций в значительной степени зависели и продолжают зависеть, хотя и в меньшей степени, от экспорта углеводородов. В странах ЕС, где границы прозрачны, существует единая валюта и т. д. Сложно провести различие между внутренними и внешними функциями.

Это особенно заметно в информационной и культурной сферах (Интернет, радио и телевидение, расширение культурных обменов и т. д.). Деление функций на классовые и общесоциальные, используемое рядом авторов, внешне соответствует упомянутой выше идее двойственной сущности государства. Однако необходимо иметь в виду, что двойственный характер государства, который, как и любое единство, не может быть разделен, должен выражаться во всех без исключения функциях. Поэтому кажется правильным не выделять эти типы функций, а определять классовый и общий социальный уровень в каждой функции.

Широко используется разделение государственных функций по их социальной значимости.[footnoteRef:12] [12:  Куковский А.А. Некоторые вопросы определения понятия «функции государства» // Вестник Южно-Уральского государственного университета. Сер. «Право». 2009. № 19. С. 7-8.] 


Таким образом, различают две группы функций: базовые (или основные) и неосновные (варианты: прочие, производные и т. д.). Основные - это важнейшие приоритетные направления государственной деятельности, которые реализуются всеми без исключения государственными органами, а более мелкие - менее важные, характерные для отдельных государственных органов. Здесь можно сделать ряд следующих замечаний.

Во-первых, разработка критериев классификации имеет большое (существенное, приоритетное) значение, их недостаточная достоверность во многом зависит от субъективного взгляда автора.

Во-вторых, важность той или иной функции часто меняется в зависимости от конкретных условий (война, стихийные бедствия и т. д.).

В-третьих, не все особо важные функции (например, экономические) выполняются всеми государственными структурами. Наконец , необходимо обратить внимание на тавтологичность использованной терминологии. Ведь если все функции государства по определению основные, главные направления (или виды) его деятельности, то получается, что существуют направления (виды) более основные и менее основные, или главные. Это справедливо отмечается в научной литературе.[footnoteRef:13] Поэтому некоторые авторы используют другие обозначения - например, общие и отдельные.[footnoteRef:14] [13:  Морозова Л. А. Функции Российского государства // Государство и право. 1993. № 6.]  [14:  Рассказов Л.П.. Теория государства и права: Учебник для вузов. 3-е изд. М.: РИОР; ИНФРА-М. 2010. С. 85] 


Также применяется разделение функций, основанное на важнейших сферах человеческой деятельности (сферах общественных отношений). Как правило, различают экономические, политические, социальные и культурные (или идеологические) функции. Это разделение кажется не только важным, но и необходимым. Ведь деятельность государства осуществляется в определенных сферах (сферах) общественной жизни, а они, в свою очередь, вполне закономерно определяют направление этой деятельности.

Многие авторы разделяют функции государства по принципу разделения власти. Таким образом, проводится различие между законодательными (законодательными) функциями, управленческими (исполнительными) и исполнительными правами (судебными, правоприменительными).[footnoteRef:15] В.С. Нерсесянц использует несколько иную терминологию (юридическая, юридическая, правозащитная), что не меняет сути дела. [15:  Там же.] 


Эта классификация кажется сомнительной, поскольку вызывает путаницу в терминологии. Обычно так называются организационно-правовые формы, выполняющие все функции государства. Поскольку методологической основой всех наук является философия, кажется правильным, что некоторые авторы берут за основу предлагаемых классификаций определенные философские категории, в то же время принимая во внимание все функции как системы.

Таким образом, В.Н. Чимиров и его соавторы предлагают подобную  классификацию функций, «учитывающую как горизонтальные, так и вертикальные связи в функциональной системе. Для горизонтальной градации могут использоваться разные критерии: связи с общественностью (экономика, политика, идеология и т. д.), Виды государственной деятельности (законодательство, управление, правоохранительные органы) и т. д. Для вертикальной градации предлагается «иерархическое системное построение», основанное на разделении функций на базе философских категорий «общее», «особенное» и «единичное». Под общим понимается «некая общая функция государства, которая подразумевает дробление на функции более низкого порядка («особенные функции»). В качестве единичного в функциональной системе государства выступают функции, не подлежащие дальнейшему дроблению». По мнению авторов, это те функции, которые обычно именуются «неосновными». Их предлагается назвать конкретными.[footnoteRef:16] [16:  Бабаев С.В. Теория функций современного российского государства. Автореферат дисс. ... канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2001. С.7.] 


К сожалению, авторы лишь набросали последовательность своего подхода к классификации функций. Однако с помощью этого подхода можно сделать гораздо больше.

Во-первых, все функции образуют систему, то есть составную часть ее основных элементов (подсистем).

Во-вторых, каждую функцию также можно рассматривать как систему, состоящую из подсистем (подфункций), которые, в свою очередь, можно рассматривать как системы нижнего уровня (то есть J. Функции) со своими собственными подфункциями.

В-третьих, систему функций государства можно рассматривать как одну из трех составляющих (подсистем) системы более высокого уровня (функции самого государства, функции государственных органов и функциональные обязанности конкретных исполнителей). Кроме того, каждый из этих компонентов имеет несколько уровней. Именно единство всех уровней системы обеспечивает успешное функционирование государственного механизма и выполнение государственных функций. Существенно, что функции более высокого уровня могут считаться общими по отношению к функциям более низкого уровня, т.е. специальными, а те, которые стоят еще ниже, могут интерпретироваться как особые. Категории общих, специальных и единичных чисел, таким образом, не привязаны к определенному уровню государственных функций и поэтому вряд ли могут считаться классификацией.

Представляется целесообразным использовать для этой цели парные категории «сущность - явление» и «содержание - форма», относящиеся к государству. Ведь именно суть государства как явления определяет набор функций, выполняемых любым государством.  Содержание же определяет соотвественно функции типа государства или конкретного государства.

Такой подход позволяет определить базовые, фундаментальные функции, особенности высокого уровня, без которых не может обойтись ни одно государство.

Первая функция - экономическая, которая всегда заключается в обеспечении стабильности и развития экономики. Несомненно она первична, потому что была в административном аппарате первобытного общества. Можно сказать, что государство начинается с экономики, потому что до тех пор, пока не будет достигнут уровень экономического развития, позволяющий поддерживать государственный аппарат, государство просто не может возникнуть.

Длительный и сложный процесс «рождения» государства - это одновременно процесс постепенного возникновения политической функции, появление которой знаменует собой возникновение государства (конкретного и государства в целом как социального феномена). Со временем  он становится ориентиром: появляются экономические, правовые, национальные и другие типы политики. Государство берет под свой контроль основные сферы жизни общества и обеспечивает их стабильность и развитие в правильном направлении.

Очевидно что, ни одно государство не может обойтись без функции обеспечения общественного порядка. В большинстве случаев эта функция будет формально трансформирована в функцию обеспечения правопорядка, поскольку закон становится главным регулятором в обществе, организованном государством. В то же время во многих ранних государствах (включая период феодальной раздробленности) этот порядок регулировался местными обычаями и мог быть лишь условно объявлен законным. Помимо того, средства и методы, не имеющие ничего общего с законом, всегда использовались для поддержания порядка, выгодного и приятного правящим элитам. Эти инструменты и методы обеспечили необходимый порядок.

Каждое государство также выполняет социальную функцию, которая заключается в обеспечении нормальных условий жизни населения. Понятно, что соответствующие стандарты жизни существенно изменились в ходе исторического развития и не были одинаковыми для разных слоев общества. Без социальной функции общество и само государство как часть просто не могут существовать.

Это утверждение также применимо к культурной функции, потому что любое государство, даже в его зародышевой форме, сохраняет определенный культурный уровень развития общества, что является необходимым условием его стабильности и развития.

Долгое время отдельные сферы общества не имели такого универсального и общеисторического значения, но в современных исторических условиях они приобрели большое значение (экологические функции, обеспечение прав и свобод человека и т. д.).

Исходя из вышеизложенного, можно предположить, что сущность государства как социального явления выражается в этих пяти функциях. Это базовые (базовые) функции государства, которые образуют высший уровень системы государственных функций.

Можно предположить, что следующие уровни этих функций связаны с содержанием государства, то есть проявлением сущности в конкретных исторических условиях. Следующим уровнем классификации будут функции государства определенного исторического типа: восточного, рабовладельческого (античного), феодального, буржуазного, социалистического, современного.

В любом государстве определенного типа пять основных функций наполняются определенным содержанием, тем самым создавая систему функций этого типа состояния, которая имеет несколько уровней и связана с этапами, периодами развития этого типа государства.

Ниже приведены уровни, связанные с группировкой стран по другим причинам (например, уровень экономического или культурного развития, религия, природные условия и т. д.). В конечном счете,, выделяется уровень конкретного государства в определенный исторический период.

На каждом из этих уровней могут появиться новые функции, которые могут изменить степень своей важности, приобретая большое или даже исключительное значение для государства и общества. Они могут быть временными, могут стать постоянными (но только на определенный срок!). Только основные функции государства всегда остаются неизменными.


   2.2. Формы и методы осуществления функций государства

В литературе существует понимание функций государства как основных направлений его деятельности, которые определяются характером и социальным предназначением государства, а также целями и намерениями, с которыми оно сталкивается на определенном историческом этапе. разработка.[footnoteRef:17] [17:  Куковский А.А. Некоторые вопросы определения понятия «функции государства» // Вестник Южно-Уральского государственного университета. Сер. «Право». 2009. № 19. С. 7-8.] 


То или иное явление объективной действительности, функции государства требуют объединения в действиях субъектов власти, такое осознание воплощается в соответствующей форме. Выполняя свои функции, государство влияет на определенные типы и группы однородных общественных отношений. Это влияние имеет место в соответствующих законных и незаконных формах.

В теории государства при рассмотрении функциональной активности государства преобладают понятия и особенности функций государства и формы их реализации. Это положение обусловлено проявлением его сущности и социального назначения в функциях государства. Изучение функций и определение форм их реализации позволяет не только установить основные направления деятельности государства, но и выявить принципиальные способы реализации деятельности государственных структур в различных сферах жизни общества.

Формы реализации функций тесно связаны с сущностью государства и определяются содержанием его деятельности. Они являются весьма подвижными, развиваются и меняются вместе с государственной жизнью, экономическими, социальными, политическими, идеологическими и другими отношениями в обществе. В исторического развития общества происходят не только изменения ролей общества и государства, но и изменение существующих функций государства и появление новых.

В результате способы их реализации, то есть формы, со временем меняются. Правильный выбор форм реализации функций государства, соответствующих условиям объективной реальности, позволяет достичь поставленных перед обществом и государством целей и задач, стабилизировать общественные отношения.

Вопрос о формах выполнения государственных функций - это вопрос о том, как государственные органы выполняют свои функции. В юридической науке формы понимаются как внешнее выражение деятельности по реализации государственных функций в конкретных условиях. Таким образом, формы реализации государственных функций являются способами практической деятельности, направленной на реализацию государственных целей и решение стоящих перед ними задач.

Анализ юридической литературы позволяет сделать вывод о том, что формами реализации государственных функций являются действия основных структурных элементов государственного механизма, т. е. Определенные специфические виды государственной деятельности. С другой стороны, это деятельность всех, многих или более органов государства, однородных по своим внешним характеристикам, через которые выполняются его функции. Функции выполняют все государственные структуры. В этом отношении особенности организации и строения того или иного органа, его место в системе всех органов определяются спецификой форм его деятельности.

Согласно приведенному выше пониманию формы реализации, они зависят от специфики деятельности отдельных звеньев государственного механизма, выполняющих его функции. Существует тесная связь между принципом разделения властей и классификацией основных форм выполнения государственных функций. Таким образом, определение форм зависит от типов государственных учреждений. В теории государства и права наиболее распространена классификация государственных органов на три типа: законодательные, исполнительные, судебные. [5].[footnoteRef:18] В основе такого разделения лежат положения Конституции РФ, в которых выделены обозначенные государственные компоненты. Особое внимание следует обратить на положения о прокуратуре, содержащиеся в главе 7 «Судебная власть». Следует отметить, что деятельность судебной власти и прокуратуры не идентична. Таким образом, существенные различия в перечне осуществляемых полномочий и видов деятельности позволяют выделить не три, а четыре основных формы государственной деятельности в зависимости от видов деятельности: законодательная; управленческий (то есть административный, исполнительный, управленческий); судебная; контроль и надзор. [18:  Марченко О.В. Правотворческая деятельность как правовая форма осуществления функций государства // Вестник Саратовской государственной академии права. 2008. № 5. С. 20-26.] 


1. Законодательная деятельность - это деятельность представительных и законодательных органов по принятию законов, обязательных для исполнения всеми государственными органами и общественными объединениями. органы местного самоуправления, должностные лица и граждане на территории государства.

2. Управление (исполнительное и распорядительное) - это оперативная деятельность исполнительных органов государственной власти, основанная на законах и ориентированная на выполнение государственных функций в различных сферах жизни общества.

3. Судебная деятельность при исполнении государственных функций ориентирована на отправление правосудия органами судебной системы страны. Эта деятельность связана с рассмотрением и разрешением гражданских, уголовных и других юридически важных дел и споров судами в установленном законом порядке.

4. Контрольно-надзорная деятельность представляет собой форму реализации функций государства в виде осуществления государственного надзора и контроля за точным и неуклонным соблюдением законов со стороны специальных органов государственного механизма.

Помимо изложенных выше оснований для выявления форм функций государства в зависимости от видов деятельности основных элементов государственного механизма, в научной литературе присутствует еще один критерий, на основании которого выделяются формы функций государства в зависимости от способов их реализации. государственные органы при выполнении своих функций. Этот подход учитывает степень, в которой верховенство закона используется при выполнении своих функций.

При таком подходе принято различать легальные и незаконные (или организационные) формы деятельности государства. Впервые в середине ХХ века было предложено разделение на две основные формы деятельности государственных органов при выполнении своих функций: юридическую (связанную с публикацией различных правовых актов) и реальную. В современной литературе в большей степени преобладает деление форм на правовые и организационные. Формулировка «незаконной формы» необъективна, так как эти формы подпадают под действие закона, осуществляются в рамках закона и в пределах компетенции соответствующего государственного органа. Хотя они не имеют юридических последствий, что является существенным отличием от юридических форм, результаты деятельности организации могут быть юридически закреплены в будущем.

Рассматривая правовые формы выполнения функций государства, хотелось бы отметить определение И.С. Самощенко, который говорил об однородности внешних характеристик (характера и правовых последствий) деятельности государственных органов по управлению обществом путем принятия правовых актов в отличие от организационных форм, не имеющих последствий. Таким образом, основными отличительными чертами правовых форм являются доминирующая роль закона в их применении. Правовые формы основаны на правовых нормах, имеют правовые последствия и напрямую связаны с созданием, применением и защитой правовых норм.

В юридической литературе существуют разногласия в выборе правовых форм. Однако наиболее часто классифицируемыми формами организационно-правовых форм является их разделение на:

а) правотворческую деятельность,

б) правоисполнительную (правоприменительную) деятельность,

в) правоохранительную деятельность.[footnoteRef:19] [19:  Матузов Н. И,. А. В. Малько. Теория государства и права : учебник - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юристъ, 2005. С. 63-64.] 


Законодательство - это форма выполнения государственных функций, которая осуществляется в форме издания нормативных актов, принятия или санкционирования, изменения или отмены правовых норм. Эта форма играет особую роль в выполнении функций, позволяет юридически закрепить функциональную деятельность.

Деятельность органов, участвующих в уголовном судопроизводстве или участвующих в уголовном судопроизводстве, - это деятельность государственных органов, направленная на обеспечение соблюдения нормативных требований путем издания правовых актов. Это повседневная управленческая деятельность субъектов власти, выражающаяся в принятии правоприменительных актов и служащая основанием для установления, изменения или прекращения правоотношений.

Правоохранительная деятельность направлена ​​на защиту прав и свобод человека и гражданина, обеспечение предупреждения преступности и привлечение виновных к ответственности.

Организационные тесно связаны с правовыми формами выполнения государственных функций. Организационные формы часто предшествуют правовым формам, лежащим в основе их реализации. Организационные формы ориентированы на выполнение организационно-подготовительных работ по выполнению функций государства. Они не имеют юридически значимых последствий, так как являются назначением компетентных органов.

В современной литературе можно выделить следующие основные организационные формы выполнения государственных функций:

1) организационно-распорядительная деятельность, к которой относится текущая оперативная работа отдельных структур по созданию условий для функциональной деятельности государственных органов;

2) организационно-идеологическая деятельность, то есть оперативно-разъяснительная, воспитательная работа по обеспечению выполнения различных функций государства;

3) организационно-экономическая (хозяйственная) деятельность, направленная на создание условий материального обеспечения, призванная выполнять различные функции государства.

В научной литературе предложен иной подход к рассмотрению видов «противоправных» форм деятельности государственных органов при выполнении ими своих функций. Так Бухтерева М.А. в своем исследовании, помимо общепринятых типов организационных форм, он выделяет следующие типы незаконных форм: 1) организационные, 2) экономические, 3) политические, 4) идеологические, 5) информационные. В отличие от расширенной классификации организационных форм государственной деятельности данное толкование форм дополняется двумя типами: политическими и информационными.

Таким образом, ведение политической деятельности означает закладку основ для проведения внутренней и внешней политики, создание связей между механизмами политической системы, организацию вертикали власти и т. Д. А информационная деятельность включает в себя целый комплекс действий, направленных на сбор, обработку, хранение, распространение, анализ, передачу и использование информации.

Правовые и организационные формы выполнения функций имеют тесную взаимосвязь и взаимное взаимодействие. Организационные формы - это в основном реальная деятельность, направленная на выполнение юридических форм выполнения государственных функций. Кроме того, реализация организационных форм реализации функций в виде сбора, анализа и проверки информации и т. Д. это вид подготовительных, предварительных работ, определяющих реализацию правовых форм. В определенной степени они дополняют друг друга и обеспечивают выполнение задач, стоящих перед обществом и государством. Согласованные шаги всех структурных связей государственного аппарата и правильный выбор форм реализации функциональной деятельности, соответствующей условиям исторического развития страны, способствуют достижению стабильности в общественной жизни, политической, экономической, социальной, культурной и другие сферы.

Все разнообразные функции, присущие государству на определенном этапе исторического развития и в зависимости от его характера и социального назначения, выполняются в юридических и организационных формах, которые тесно взаимосвязаны, дополняют друг друга и надежны. Каждой отдельной функции присущи обе формы реализации, разница заключается только в степени расширения правовых или организационных форм, направленных на выполнение поставленных задач.



























Заключение

Таким образом, государство является политической организацией общества, которая обеспечивает его единство и целостность и через государственный механизм управляет делами общества, суверенной государственной властью, придает закону общеобязательную ценность, гарантирует права, свободы граждан, закон и порядок. Это определение отражает общую концепцию государства, но больше подходит для современного государства. Он подчеркивает, что государство - это политическая организация всего общества, всех его граждан.

Государство выполняет функции, необходимые для общества, обеспечивает его единство и целостность, управляет важнейшими общественными делами. При этом государство призвано всесторонне гарантировать права и свободы граждан, поддерживать надежный и гуманный закон и порядок в обществе.

Все разнообразные функции, присущие государству на определенном этапе исторического развития и в зависимости от его характера и социального назначения, выполняются в юридических и организационных формах, которые тесно взаимосвязаны, дополняют друг друга и надежны. Каждой отдельной функции присущи обе формы реализации, разница заключается только в степени расширения правовых или организационных форм, направленных на выполнение поставленных задач. То есть совокупность государственных структур.


            СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ





1. Алябьева Т.К. Теория и общественная практика происхождения государства. М., 2012. С. 233, 235; Кашанина Т.В. Происхождение государства и права. М., 2004. 

2. Бабаев С.В. Теория функций современного российского государства. Автореферат дисс. ... канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2001. 

3. Бошно С.В. Теория права и государства : учебник / под ред. С.В. Бошно – 2-е изд., перераб. и доп. – М. : Эксмо, 2011. 

4. Власов В.И. Теория государства и права : Учебное пособие / под ред. В.И. Власова, С.В. Денисенко. – Ростов н/д : Феникс, 2017. 

5. Гнатенко А.И. О механизмах реализации функций государства // Гражданин и право. 2009. №6. 

6. Григорьев В.А. Общая теория права и государства : Учебник для вузов / под ред. В.А. Григорьев. - М.: ИНФРА-М, 2015. 

7. Захаров А.В. Функции государства и отражение в них борьбы с современными глобальными экологическими вызовами человечеству // Вестник Тамбовского университета. Сер. «Гуманитарные науки». 2012. Т. 105. № 1. 

8. Иванов А. А. Теория государства и права  : учеб. пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / под ред. В. П. Малахова. - М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2015. 

9. Колобова Г.А. Государство как политический механизм обеспечения эффективной экономики // Актуальные проблемы государства и общества в области обеспечения прав и свобод человека и гражданина. Материалы Всероссийской научно-практической конференции. Ч. II. Уфа, 2011.

10. Куковский А.А. Некоторые вопросы определения понятия «функции государства» // Вестник Южно-Уральского государственного университета. Сер. «Право». 2009. № 19. 

11. Лазарев В.В. Общая теория государства и права : учебник для вузов / под ред. В.В. Лазарев. – 3-е изд., перераб и доп. - М.: Юрист, 2001. 

12. Марченко О.В. Правотворческая деятельность как правовая форма осуществления функций государства // Вестник Саратовской государственной академии права. 2008. № 5. 

13. Матузов Н. И,. А. В. Малько. Теория государства и права : учебник - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : Юристъ, 2005. 

14. Мигущенко О.Н. Влияние осуществления функций государства в организационно-идеологической форме на формирование правосознания // История государства и права. 2007. № 4. 

15. Морозова Л. А. Функции Российского государства // Государство и право. 1993. № 6.

16. Рассказов Л.П.. Теория государства и права: Учебник для вузов. 3-е изд. М.: РИОР; ИНФРА-М. 2010. 

17. Реутов В.П. О топологии государства и права / В.П. Реутов // Вестник Пермского университета. – 2009. - № 2. 

18. Самощенко И.С. О правовых формах осуществления функций Советского государства// Советское государство и право. 1956. № 3.

19. Семин Г. Основы Российского правового государства/ Российская юстиция/ 1998 №2-с.21 

20. Хрестоматия по истории политических и правовых учений / Под ред. Волосникова Л.Н. В 2-х ч. — Тюмень, 1996. —  с.78




